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1 Inledning

Foljande dokument ar det fjarde handlingsprogrammet enligt lagen om skydd mot olyckor for
Kommunalférbundet Raddningstjansten Ostra Kronoberg. Genom beslutad férbundsordning och
agardirektiv anger medlemskommunerna Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd att lagstadgade
uppgifter inom omradena raddningstjdnst och brandfarliga och explosiva varor skall skétas av
kommunalférbundet, vilken inriktning och 6vergripande mal verksamheten skall ha, vilka

avgransningar som galler etc.

Alla kommuner, i detta fall kommunalférbundet, dr skyldiga att ha ett handlingsprogram fér
raddningstjanst (LSO 3:8). Programmet avser mandatperioden 2015 —2018* och betraktas som
styrdokument for verksamheten, det vill siga det anger vilken skadeavhjalpande formaga som skall
uppréatthallas, vilka mal forbundet har med det brandférebyggande arbetet etc.

Det skall dven vara informativt for den enskilde och tjana som underlag fér Lansstyrelsens tillsyn av
verksamheten. F6r Dig som enskild fastighetsdgare, verksamhetsutévare eller helt enkelt invanare
eller besdkare i nagon av de tre medlemskommunerna, ska saledes en stunds lasning i dokumentet
kunna ge en bild av vilket stod Du kan férvanta Dig saval fore som under och efter en olycka.

Foreliggande handlingsprogram anger en lagre formaga an tidigvarande. Medlemskommunerna har,
utover verksamhetsmassiga dgardirektiv, dven gett anvisningar om kostnadsminskning i
storleksordning 10%, dvs ca 3,8 miljoner raknat i 2015 ars pris. En fordndring i niva med
kommunernas direktiv ar inte gorlig utan radikala nedskarningar. | beslutat handlingsprogram anges
de faktiska resurserna. Faktiska férandringar svarar mot en kostnadsreducering om ca 2 miljoner,
saledes en lagre niva dan de ursprungliga direktiven. For att mer utforligt jamféra och se skillnader
hanvisas till bilaga 1, ”“Organisatoriska forandringar och konsekvensbeskrivning”.

Innan programmet antas skall de myndigheter som har ett vasentligt intresse i saken, genom
samradsforfarande, beredas mojlighet att yttra sig. Denna process har genomforts under april och

maj 2016.
*)Detta handlingsprogram/styrdokument gdller intill dess annat beslutas. Det vill séiga dven in i

ndstkommande mandatperiod, 2019 — 2022.

[ Beslutande I Styrdokument ‘
1 Kommunfullmaktige | Forbundsordning, agardirektiv 4'
I Forbundsdirektionen l Handlingsprogram ‘
| Forbundsdirektionen [ Verksamhetsplan Tillsynsprogram '
Raddningschefen Operativa Forebyggande Riskanalys
Riktlinjer riktlinjer

Figur 1, beslutande for respektive styrdokument
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2 Vad sager lagen?
Nationella mal enligt lagen om skydd mot olyckor framgar av forsta kapitlets 1 och 3 §§:

“Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hélsa
samt egendom och miljé ett med hdnsyn till de lokala férhéllandena tillfredstéllande och
likvérdigt skydd mot olyckor”(1 kap 1§ LSO).

Lagen ger genom riktningsangivelsen en majlighet for kommunen att anpassa verksamheten
efter den riskbild som rader. Férutsdttningen ar att skyddet mot olyckor ska vara likvardigt ur
ett nationellt perspektiv.

- Rdddningstjdnsten skall planeras och organiseras sa att rdddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomféras pd ett effektivt sdtt (1 kap 3§ LSO)

| denna skrivning ges kommunen andra, och mer konkreta, mojligheter att bryta ner det
nationella malet till lokala verksamhetsmal. ”Inom godtagbar tid” kan omsattas till insatstider
till de olika geografiska omradena och ”pa ett effektivt satt” kan referera till utbildning,
ovning, utrustning, ledning etc.

Samtidigt som lagen anger nationella mal fér kommunerna, tydliggor den ocksa att det dr den
enskilde som har det primara ansvaret bade for att minska risker for olyckor saval som ett ansvar for
att ha en formaga att sjalv kunna ingripa om en olycka skulle intraffa.

Skyldigheten fér kommunen, och i vissa fall staten, att genomfdra raddningsinsatser, dvs. direkt i ett
akutlage stodja den enskilde, regleras i 1 kap. 2§:

- ”Med rdddningstjénst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara foér vid olyckor och 6verhidngande fara for olyckor for att hindra och begrénsa skador
pd mdnniskor, egendom eller miljén.

Staten eller en kommun skall ansvara fér en rdddningsinsats endast om detta dr motiverat
med hdnsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna foér
insatsen och omsténdigheterna i évrigt”.

| lagens 3 kapitel, 8§ framgar, vilket berorts tidigare, att:

- ”En kommun skall ha ett handlingsprogram fér rdddningstjénst. | programmet skall anges
madlet fér kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som
kan leda till rdddningsinsatser. | programmet skall ocksG anges vilken forméaga kommunen
har och avser att skaffa sig for att géra sadana insatser”.

“Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmdktige for varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrdd ha skett med de myndigheter som kan ha ett vésentligt
intresse i saken. Kommunfullmdktige kan uppdra Gt kommunal ndmnd att under perioden
anta ndrmare riktlinjer. | ett kommunalférbund skall handlingsprogrammet antas av den
beslutande férsamlingen”.
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Forbundsdirektionen for Raddningstjansten Ostra Kronoberg utgdr en sadan beslutande forsamling

som avses i sista stycket pa foregdende sida.

2.1 Vad lagen siger omsatt till verksamhet inom Raddningstjansten Ostra Kronoberg
Férbundets medlemskommuner har beslutat om styrdokumenten forbundsordning och dgardirektiv.
Genom dessa dokument tydliggors att kommunalférbundet ska halla en for Lessebo, Tingsryd och
Uppvidinge kommuner gemensam organisation for skydd mot olyckor. Syftet ska vara att ge hjalp till
sjalvhjilp samt att rddda plotsligt hotade véarden, och, att forbundets huvuduppgift ar att arbeta
forebyggande och stédja den enskilde sa att denne kan ta sitt ansvar for att eliminera, férhindra och
begriansa olyckor samt att radda pl6tsligt hotade varden i form av liv, egendom eller miljo.

Handlingsprogrammet kan sdgas utgora forbundsdirektionens tolkning av det uppdrag som
medlemskommunerna tilldelat férbundet genom férbundsordning och dgardirektiv. Efter det att
bland andra medlemskommunerna beretts méjlighet att yttra sig 0ver handlingsprogrammet antas
det av direktionen fér en mandatperiod i taget. Sedan det faststéllts utgdr det ett direkt styrande

dokument over verksamheten.

3 Forbundets vision

Forbundsdirektionen har beslutat om féljande vision for forbundets verksamhet:

”Ett samhille fritt frn allvarliga olyckor med personskador och/eller skador pa egendom eller

miljo”

3.1 Overgripande mal

Med lagens syfte och medlemskommunernas ambition genom givna dgardirektiv som grund skall
féorbundet hela tiden, genom aktiv information, utbildning och hog operativ beredskap*, strava efter
en sa hog sdkerhetsniva som méjligt. | sammanhanget finns utéver sakerhetsniva dven parametrar
som faktisk- respektive upplevd trygghet. | de bada senare, vilka har betydelse for sakerheten, ar
kunskapsnivan hos den enskilde avgérande. Bade avseende formagan att minska eller eliminera
risker och att kunna ingripa och agera vid en brand. For individen ar det ur ett trygghetsperspektiv
viktigt att ha kunskap om brand. Hur risker kan minskas, kdnnedom och installation av
varningssystem, hantering av slackutrustning etc. Den faktiska sakerhetsnivan kan sdgas vara
summan av den enskildes formaga och samhallets resurser.

*) Operativ beredskap innefattar personal, ledningsférmaga, fordon, materiel etc.

4 Arbetsgang for skydd mot olyckor

Ett satt att beskriva arbetet for skydd mot olyckor ar att utga fran tre skeden, namligen fére-, under
och efter olyckan. Inom Raddningstjinsten Ostra Kronoberg ska verksamheten bygga pa dessa
skeden. Dock inte som tre var for sig isolerade foreteelser utan beakta, och verka utifran, de
samband som finns dem emellan. Till exempel att erfarenheter fran intraffade handelser saval som
genomforda insatser ska dterforas till dels den forebyggande verksamheten och dels den

forberedande.
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Fére olyckan
Tillsyn

Tillstand

Forebyggande verksamhet | Byggprocess
Information
Utbildning
Larmplaner

Insatsplanering
Forberedande verksamhet | Utbildning

Ovning

Drift/underhall
Under olyckan

Genomfdra
Operativ verksamhet raddningsinsats

IVPA* enligt avtal

*) | Vdntan Pa Ambulans

Efter olyckan

Olycksundersokning
Erfarenhetsaterforing Insatsutvardering

Aterstilining Sakkunnigutlatande
Figur 2, arbetsgang for skydd mot olyckor

4.1 Raddningstjanstens ledningsorganisation

Under forbundsdirektionen ar det raddningschefen som leder den dagliga
raddningstjanstverksamheten. | enlighet med politiska direktiv minskas antalet tjanster inom
ledningsorganisationen med tva. Beaktat den personella fordandringen ska forbundets
tjanstemannaledning organisatoriskt sett utgd fran de tre skeendena, fore-, under- respektive efter

olyckan.

Forbundsdirektion

Raddningschef

Avdelningar foér forberedande, forebyggande,
operativ och erfarenhetsaterforande
verksamhet, totalt 7 tjanster.
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5 Kommunalférbundets geografiska omrade, riskbild m.m.

Forbundet Rdddningstjiansten Ostra Kronoberg utgdrs av de tre kommunerna Lessebo, Tingsryd och
Uppvidinge. Dessa tre kommuner har en sammanlagd befolkning som uppgar till knappt 30 000
invanare. Den totala arealen som forbundet omfattar &r 2 890 km? vilket ger drygt 10 invanare per
km?. Det langsta avstadndet mellan férbundets sodra till norra del &r cirka 15 mil.
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Figur 3, Rdddningstjinsten Ostra Kronobergs geografiska omrade

| tabell 1 nedan redovisas invdnarantalet 2013-12-31 for forsamlingarna i de tre kommunerna
Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge. Nagra av tatorterna i forsamlingarna anges inom parentes.

Tabell 1, Invanare i férbundets 3 kommuner per forsamling.

Forsamlingar Antal Forsamlingar Antal Forsamlingar Antal
i Uppvidinge Invéanare i Lessebo Invanare i Tingsryd Invanare
Aseda 3166 Hovmantorp 3271 Tingsas 3648
(Tingryd)
Lenhoda- 2340 Lessebo 2788 Almundsryd 2179
Herrakra (Ryd)
Alghult 2050 Ekeberga 1057 Urshult 1798
(Alstermo) (Kosta)
Nottebick 1732 Ljuder 943 Vickelsang 1272
(Norrhult/ (Skruv)
Klavrestrom)
Sodra 1050
Sandsjo
(Konga)
Linneryd 1031
Almeboda 859
(Rdvemala)
Totalt 9288 Totalt 8059 Totalt 12156
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Utgangspunkten for de i handlingsprogrammet angivna malen och férmagan for organisationen ar
den riskbild som rader inom de tre medlemskommunerna. | programmet redovisas delar av
riskbilden enligt forbundets riskanalys, framtagen 2014. Syftet med en riskanalys &r bl.a. att den ska
utgora underlag for beslut om mal med raddningstjanstens forebyggande arbete saval som dess

operativa formaga.

En form av "kvitto” pa den bedomda riskbilden &r statistik 6ver intraffade olyckor. Det vill saga hur
ofta olyckor intraffar, vilka “hdndelsetyper” det @r och konsekvenserna av de intraffade olyckorna.
| Sverige genomférdes under 2014 drygt 93 100 raddningsinsatser. Genomsnittet for riket per 1 000
invanare var 2014 9,7 och for forbundet 12,4 insatser*/1000 inv.

*)Exklusive IVPA och évriga hiindelser

Tabell 2, Insatser utifran olyckstyp 2004-2013

Olyckstyp / Ar 2004-2013 Totalt 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Medel
Brand i byggnad 590 49 70 57 60 69 67 56 61 52 49" 59
Brand ej i byggnad 611 60 68 55 48 70 66 66 54 56 68" 61
Trafikolycka 878 73 75 76 87 89 98 98 83 97 102" 88
Utslapp av farligt amne 131 4 4 12 7 19 20 10 22 22 117 13
Drunkning-/tillbud 9 1 0 0 0 1 2 1 0 2 27 1
Nodstalld person 27 0 3 5 3 4 1 3 3 2 3/ 3
Nodstallt djur 44 6 4 9 3 1 5 4 3 6 37 4
Stormskada 28 2 17 1 0 0 2 0 0 2 4" 3
Oversvamning av vattendr 39 0 1 10 5 3 5 12 2 1 0" 4
Annan vattenskada 52 6 0 14 0 1 2 9 5 9 6" 5
Automatlarm, ej brand/gas 970 90 90 104 125 113 89 78 88 101 92" o7
| vantan pa ambulans 138 0 0 1 1 3 8 24 2¢ 33 41" 14
Annan hjalp till ambulansp 53 0 10 5 2 4 6 10 6 6 4" 5
Tabell 3, Jamférelsetal ar 2014, urval olyckstyper riket och per kommun

Olyckstyp Summa antal riket | Genomsnitt per kommun

Brand i byggnad 9 661 33,3

Brand ej i byggnad 14 590 50,3

Trafikolycka 16 299 56,2

Utslapp farligt amne 2727 9,4

Drunkning 398 1,4
Tabell 4, Jamférelsetal ar 2014, urval olyckstyper och kommunalférbund

Kommunalférbund | Invanarantal | Brand i byggnad Brand ej i byggnad | Trafikolycka

Vastra Sérmland 42 187 60 56 98

Ostra Kronoberg 29676 35 54 73

Oland 25179 25 38 36

Mitt Bohuslan 24 542 25 46 67

Emmaboda/Torsas 15934 34 22 44
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I figur 4 nedan visas de sex vanligaste olyckstyperna under dren 2004-2013. Det som utmarker sig dr
att "IVPA-larmen" (I vdntan pd ambulans) dr en typ som 6kat de senaste dren. Fran 2013 till 2014
okade antalet IVPA-larm fran 41 till 80 (prel. statistik fér 2015: 70 IVPA-larm).

- Olyckstyper 2004-2013

140
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100 ,/ \\ <M —o— Automatlarm, ej brand/gas
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Figur 4, De sex vanligast olyckstyperna vid insatser 2004-2013.

5.2 Olyckor med personskador som foljd

Tabell 5 nedan ger en bild av risken for personskador som féranleder vérd pé sjukhus i samband med
en olycka. Betrdffande fallolyckor &@r det sa att endast ett fatal av dem klassas som ”olycka som
foranleder en raddningsinsats” och aterfinns saledes inte i tabellen nedan. Hiandelsetypen
forekommer dock frekvent i samband med IVPA-larm.

Tabell 5, Skadade och omkomna per medlemskommun 2014

Genomsnitt 2010 — 2014 och genomsnitt per 1000 invanare och ar 2010 - 2014
Svart skadade och omkomna vid hindelse "IVPA” ej medriknade.

(internt rapportsystem CORE)

Lindrigt / &r /1000invo | Svart* / a&r /1000 invo | Omkomna* | /a&r /1000 inv 0

ar ar ar
Uppvidinge 21| 27,8 3,0 4 6,4 0,69 1 0,4 0,04
Lessebo 6 15,4 1,9 5 3,2 0,39 3 1,0 0,12
Tingsryd 23 27,4 2,3 11 6,4 0,53 0 1,6 0,13
50 23,5 2,4 20 5,3 0,54 4 1,0 0,09

*) Som svért skadad bedéms de som sannolikt blir inlagda pé sjukhus och med omkomna avses de som avlider i

direkt anslutning till olyckan och inte senare ex. pa sjukhus.
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5.3 Brander i byggnad/byggnader

Brander i byggnader intrdffar i genomsnitt ca 45 ganger arligen inom férbundet. Fordelning utifran
byggnadstyp: ca. 65% bostdder, ca. 13% allmédnna byggnader, ca. 9% inom industrier och ca 13% i
ovriga byggnader. Dessbittre dr personskador i samband med brander i byggnader inom ROK:s
omrade ovanliga. Enligt nationell statistik, 2010 — 2014, omkommer i genomsnitt ca 102 personer
arligen i samband med brander. For férbundet ar motsvarande siffra 0,4. Nastan samtliga
dodsbrander intraffar i bostader.

En brand i byggnad drabbar séllan manga. For de som drabbas ar hdandelsen, beroende pa
omfattning, dock en tragedi.

5.4 Brander ej i byggnad

De typer av “brand ej i byggnad” som avses ar t.ex. skog och terrdng, containrar, bilbrander etc.
Férbundets yta ar till stérsta delen téckt av skog vilket ocksa gor skogen till en viktig naring och
resurs. Sagverksindustrin har genomgatt en strukturférandring vilket lett till att antalet sagverk inom
medlemskommunerna minskat. Forandringen paverkar dock inte virkesuttaget, och darmed
verksamhet inom skogsbruket, endr det ar mer avhangigt av tillgang, efterfragan, ravarupriser etc.
Skogsbrander innebar, beroende pa omfattning, forlust av stora ekonomiska varden men kan aven
hota bebyggelse. Utifran de ekonomiska vdarden som star pa spel maste saledes en skogsbrand tas pa
storsta allvar, beaktat att den &r resurskravande inte minst over tid.

For att bl.a. fraimja mangfald av insekter och vaxter bedrivs s.k. naturvardsbranning av de stérre
skogsdgarna. Forbundet ar i detta sammanhang positiv till verksamheten under forutsadttning att
inlimnade branningsplaner vidimerar en n6jaktig kompetens- och sdkerhetsniva. De erfarenheter av
brand i stdende skog som pa detta satt gors av ”skogens folk” &r bra, inte minst med tanke pa att den
kompetens som erhalls kan bli en viktig resurs i samband med en okontrollerad skogsbrand.

Brander i fordon, containrar etc. far oftast inga storre konsekvenser. Beroende pa var objektet
star/ar placerat, t.ex. ndara en byggnad, da branden startar kan de dock orsaka omfattande skador.

5.5 Trafikolyckor

Nast efter fallolyckor ar trafikolyckor den enskilt vanligaste orsaken till personskador. Under
femarsperioden 2010 till 2014 larmades styrkor fran férbundet i genomsnitt vid 95 tillfallen arligen
till olika trafikolyckor. Forbundsomradet genomkorsas av flera bade riks- och lansvagar med hog
trafikintensitet. Jamfort med andra risker, t.ex. brand i byggnad, ar trafikolyckor svarare att
forebygga beroende pé att trafikmiljon dr mer dynamisk. Aven om férbundet givetvis ska medverka
till att minska antalet olyckor i trafiken finns det andra aktérer som har bade ett mer tydliggjort
uppdrag och battre forutsattningar. Forbundets insatsberedskap i form av kompetens och utrustning
maste inom detta omrade standigt ha en hog prioritet.

5.6 Farligt gods- / kemikalieolyckor

Av kartan i figur 5 fas en uppfattning om vilka mangder som transporteras pa vagar inom férbundet
under en manad. Omfattande farlig godsolycka under transport har under den senaste 10-
arsperioden intraffat endast en gang i samband med att ett fordon (bil och sladp, feb 2007) lastat med
gasol gick av vdagen och valte inne i Kosta tatort. Dessbattre utan ldckage.

Ett omfattande utslapp av svaveldioxid intraffade emellertid i samband med leverans till
pappersbruket i Lessebo i juni 2011. Storsta risk for en olycka foreligger generellt sett i samband med
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lastning eller lossning. Transporterna omgardas av ett stort antal sdakerhetssystem, bade tekniska och
organisatoriska varfor sannolikheten for omfattande utsldpp av farliga kemikalier &r relativt liten.
Skulle det trots allt ske ett utslapp kan konsekvenserna bli mycket omfattande med betydande
skador bade pa manniskor och i miljon.

En risk for allvarlig miljopaverkan som normalt inte raknas till farligt godsolycka ar lackage av
dieselbransle fran drivmedelstank pa lastbil vid trafikolycka. Med tanke pa den stora mangd
styckegods, timmer, flis och annat som transporteras, och, det faktum att dessa fordon kan ha upp
till 1 000 liter diesel i tankar finns vid olycka och lackage stor risk fér miljoskada.

Handelsetypen farligt godsolycka kraver sarskilt kunnande och speciell utrustning vilket medverkat
till att forbundet samverkar med 6vriga raddningstjanster inom lanet, saval som organisationer
utanfor lanet, for att skapa en néjaktig beredskap (projekt ”Kem Kronoberg”).
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Figur 5, Farligt godstransporter, alla klasser,
under en manad, september 2006. (MSB)

5.7 Naturolyckor

Handelser av karaktaren naturolyckor har intréffat. Stormarna Gudrun och Per samt dversvamningar,
dven om de till sin utbredning var lokala, ar talande exempel. | september 2010 intrdffade ett
partiellt dammbrott vid Grand kraftstation. Aven om denna hindelse inte direkt gér att hanfora till
naturolyckor hade konsekvenserna kunnat bli fullt jamférbara.

Naturolyckor klassas normalt sett inte som raddningstjdnst i lagens mening. Vissa delhdndelser i den
storre naturolyckan kan dock vara raddningstjanst, dvs. hastigt uppkommen fara och behov av ett
snabbt ingripande gor att det finns en skyldighet enligt lagen om skydd mot olyckor for kommunen
(I4s;raddningstjansten) att ingripa. Aven om inte raddningstjanstorganisationen har ett sd tydligt
utpekat ansvar vid dessa hdandelsetyper sa star de samlade resurserna till medlemskommunernas
forfogande. Forbundet ska dessutom medverka i kommunernas planering av sina krisorganisationer
och delta med ett s.k. samverkansbefdl i kommunernas krisledningsstaber.
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5.8 Ovriga olyckor

Till kategorin hanfors bl.a. drunkningar, arbetsplatsolyckor, explosioner, personer eller storre
tamdjur i svar belagenhet etc. Med undantag av “explosioner” intréffar ett antal mer eller mindre
allvarliga av de 6vriga varje ar. Inom forbundsomradet finns manga sjoar och vattendrag, friluftsliv
saval som sportfiske dr vanligt forekommande. Mdjligheterna till denna sorts aktiviteter ingar i
medlemskommunernas standigt pagaende arbete att tydliggdra och forbattra attraktiviteten. Skogen
som resurs har namnts tidigare i samband med ”brand ej i byggnad”/skogsbrand. Skogen ar ocksa en
arbetsplats for manga och olyckor med allvarliga personskador intraffar dessvarre.

5.9 Farlig verksamhet

Inom férbundets omrade finns tva anldaggningar som av Lansstyrelsen bedoms bedriva farlig
verksamhet enligt 2 kap. 4§, lagen om skydd mot olyckor. Vida Paper i Lessebo samt dammen i
anslutning till Grand kraftstation utgor s.k. 2-4 anlaggningar. Detaljerade uppgifter och beskrivningar
over dessa bada objekt finns i férbundets riskanalys, framtagen 2014.

6 Forebyggande och forberedande verksamhet, "fore olyckan”

Skedet "fore olyckan” innefattar ett flertal delar. Olycksférebyggande i form av stod till kommunerna,
naringsliv och allmanhet med utbildning, information och radgivning. | och med att rdddningstjansten
ar myndighet inom lagomradena skydd mot olyckor och brandfarliga och explosiva varor ingar dven
tillsyn 6ver lagarnas efterlevnad och tillstandshantering. Vidare forberedande i form av
utryckningsorganisation, larmplaner, utbildning, 6vning, underhall av fordon och materiel etc.

6.1 Ansvar enligt lag om skydd mot olyckor (2003:778)

For det som enligt lag om skydd mot olyckor ankommer pa kommunen ansvarar enligt
férbundsordningen Raddningstjansten Ostra Kronoberg. Dock &r férebyggande mot andra olyckor &n
de som foranleder raddningsinsats undantagna. For denna kategori avilar ansvaret respektive
medlemskommun. Raddningstjansten har saledes att utfora tillsyn inom verksamheter och
byggnader. Som ett led i kontrollen av efterlevnaden av lag om skydd mot olyckor far
raddningstjansten meddela de foreldgganden och forbud som behdvs. Besluten far férenas med vite.
Raddningstjansten skall se till att kommunens skyldigheter avseende rengoring (sotning) och
brandskyddskontroll av fasta forbranningsanordningar uppfylls. Frister for rengoring skall faststallas
av férbundsdirektionen.

Forbundsdirektionen far meddela forbud, helt eller delvis, mot eldning utomhus samt om liknande

forebyggande atgarder mot brand.

6.2 Ansvar enligt lag om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011)

Tillsyn 6ver efterlevnad samt tillstandsprévning enligt lag om brandfarliga och explosiva varor
genomfdrs av Raddningstjansten Ostra Kronoberg. Som ett led i att utfora tillsyn far
raddningstjansten meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att bestaimmelserna i lagen

ska efterlevas. Besluten far forenas med vite.
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6.3 Byggprocess och fysisk planering

Det ar viktigt att arbetet med byggnadstekniskt brandskydd dr en naturlig del i byggprocessen.
Raddningstjansten ska medverka till, och ta initiativ for, regelbundna avstamningsmdten med
handladggarna pa respektive byggnadskontor.

Raddningstjansten ska vidare utgora stod till kommunerna vid granskning av
brandskyddsdokumentationer i samband med bygglovsprévning.

Betradffande fysisk planering ska raddningstjansten, utifran sitt kompetensomrade, utgdra stod till
medlemskommunerna genom att granska oversiktsplaner, detaljplaner etc. ur ett
sdkerhetsperspektiv.

6.4 Ovrig skadeforebyggande verksamhet och remissdrenden
Raddningstjansten ar remissinstans vid prévning av ansokningar om serveringstillstand, och, till
polisen vid ans6kan om tillstand att driva hotell- och pensionatsrorelse, offentlig sammankomst etc..

Vid verksamheter dar en stor mangd personer kan samlas, exempelvis festivaler och marknader, eller
dér brand och olyckssakerheten ar av storre vikt, exempelvis tillfalliga 6vernattningar ska
raddningstjansten kunna ge stéd i form av samrad, information etc.

6.5 Utbildning och information

Utbildning och goda kunskaper i brandférebyggande och skadeavhjdlpande dr en grundforutsattning
for att syftet med lagen om skydd mot olyckor ska uppnds. Raddningstjansten ska ha en utbildnings-
och informationsverksamhet till dem som efterfragar sddan kunskap. Med tanke pa personell
resursminskning som f6ljd av sankt ambitionsformaga, kommer det att vara tveksamt huruvida
efterfragat behov kan komma att tillgodoses. | férekommande fall skall behov inom
medlemskommunernas verksamheter, exempelvis skola och dldreomsorg prioriteras.

6.7 Larmplaner

Planer for vilka stationer som initialt ska larmas i hdandelse av en viss typ av olycka ska finnas
uppréttade och inlagda i larmoperatérens* system. Planeringen gors utifran geografiska omraden,
s.k. insatszoner, eller for specifika objekt, exempelvis 1+2-vdgar.

Nir operatdrens formaga sa medger ska Raddningstjinsten Ostra Kronoberg ansluta sig till det
system for larmning av rdddningsstyrkor som benamns ”dynamisk resurshantering”**.

Maojligheten for drabbade att kunna larma raddningstjansten bygger i forsta hand pa fungerande
telefonsystem som medger kontakt med operatérens larmcentral via 112. Vid telestérningar galler
primért att forbundets enheter ska kunna larmas dels via tryckknapp placerad utvédndigt pa
respektive brandstation, och dels via egen terminal inom brandstationen i Lessebo. Vid omfattande
telestérningar ska den enskildes majlighet att larma, utéver namnda tryckknappar pa brandstationer,
i gorligaste man sikerstillas via utplacerade mobila enheter. Riddningstjansten Ostra Kronoberg ska
aktivt medverka till att regionala riktlinjer och forutbestamda platser for mobila enheter tas fram
inom ramen fér Raddsam Kronoberg.

*) For ndrvarande SOS Alarm
**) Fullfoljdes under pdgdende samrddsférfarande under april 2016 avseende féreliggande handlingsprogram
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6.8 Utbildning/6vning
Insatsférmdgan ar starkt relaterad till personalens kompetens. For att bibehalla en adekvat
kompetensniva ingar goda maéjligheter till utbildning och 6vning i det forberedande arbetet.
Ovningsverksamheten ska med hjilp av schema utformas sa att den speglar riskbilden, och ddrmed
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tankbara handelser, i de olika kommunerna.

6.9 Drift och underhall
Val fungerande fordon och utrustning ar, saval som personalens kompetens, en avgérande faktor for
insatsformdagan. Raddningstjansten forfogar dver ett 25-tal tyngre fordon innehallande sldck- och
raddningsutrustning och/eller viktiga system, exempelvis kommunikationsutrustning och
slackvattenpumpar. Erforderliga resurser, egna eller avtalade, ska finnas for att skota det underhall

och den férnyelse som behdvs.

7 Operativ verksamhet, “under olyckan”
Den operativa organisationen bestar av tio deltidsavdelningar, fem stationer utan beredskapskrav
och raddningsledning (tva insatsledare/RCB), se tabell 6. Redovisade tider bygger pa ett

"normalldge”, dvs. ingen pagaende hiandelse. Insatstiden, tiden fran larm till dess att insatsen kan
paborijas, varierar dels beroende pa var olycka intraffar och dels beroende av eventuell pagaende

insats.

Tabell 6, Raddningstjanstens operativa bemanning

Tatort/station Antal bmi | Antal befdli | Antal Anspannings- | Anmarkning
beredskap | beredskap anstéllda | tid

Alstermo 2 1 13 | 5 minuter

Hovmantorp 2 1 13 | 5 minuter

Insatsledare/RCB --- 2 8 | 1,5 minuter

Konga --- --- 5 | Ej beredskap | Minskning 1 anstalld

Kosta 1 1 9 | 5 minuter

Lenhovda 3 1 17 | 5 minuter Minskn. 1 bm beredsk.

Lessebo 4 1 22 | 5 minuter

Linneryd --- --- 5 | Ej beredskap | Minskning 1 anstalld

Norrhult 1 1 9 | 7 minuter Minskn. 1 bm beredsk.

Ryd 3 1 17 | 6 minuter Minskn. 1 bm beredsk.

Ravemala 1 1 9 | 6 minuter

Skruv --- --- 5 | Ej beredskap | Minskning 1 anstalld

Tingsryd 4 1 22 | 6 minuter

Urshult --- --- 5 | Ej beredskap | Minskning 1 anstalld

Vackelsang --- --- 5 | Ej beredskap | Minskning 3 anstdllda

Aseda 4 1 22 | 5 minuter

Summa 25 12 186 Totalt minskas beredskapen med

3 bm, och anstdllda med 19
jamfort med organisation enligt
handlings-program 2011-2014.
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7.1 Raddningstjanstens formaga

En enskild rdddningsstyrka, oavsett beredskapskrav eller ej*, forvantas kunna vidta initiala atgarder
vid alla olyckor. Styrkor fran s.k. beredskapsstationer forvantas, utan forstarkning, klara mindre
olyckor, exempelvis brand i fristdende container och undersékning. Med tanke pa att merparten av
forbundets beredskapsstyrkor endast utgors av farre an fem personer forutsatter de flesta
hdndelser/olyckor att flera rdddningsstyrkor larmas, och, att samordning kan ske. Speciella resurser
skall finnas samlat pa vissa stationer vilket gor att i vissa fall kan inte fullt adekvata atgérder vidtas

forran just dessa ar framme pa plats.

| sammanhanget maste framhallas att det dr den enskilde som har den férsta méjligheten att ingripa
vid en olycka. Dels genom att larma raddningstjansten och dels utifran férmdga ingripa innan
raddningstjansten anliander. Den enskildes férmaga varierar sannolikt beroende pa kunskapsniva,

initiativformaga etc.
*) Inom orterna Konga, Linneryd, Skruv, Urshult och Vickelsdng finns ingen personal i beredskap. Miniminumerdr, 2 bm, for
att fullfélja en utryckning kan sdledes inte garanteras.

Askadliggjort i olika tidsomraden ter detta sig pa foljande sitt:
F6rmaga, "vem/vad” Tidsomrade

Den enskildes férmaga Fran det att olyckan intraffar tills raddningstjansten anlander.
Efterstravansvard férmaga hos den enskilde dr dels varseblivning
(brandvarnare eller annat system) och larmning via 112, och dels ndgon
form av slickande, férdréjande eller begransande atgard. Exempelvis
insats med handbrandslédckare och stanga dorr/dorrar till brandrummet.

Raddningstjanstens Inom de orter dér beredskapskrav foreligger ska en insats kunna
basférmaga pabérjas inom 10 minuter efter larm. Samma férhallande rader inom

orter utan beredskapskrav forutsatt att minst tva brandman infinner sig
vid larm, och, att erforderlig kérkortskompetens innehas av minst en av
dem. Exempel pa generella basférmagor for enskilda raddningsstyrkor
ar livraddning med skarvstegar, utvandig sldckning vid brand i byggnad,
vissa omedelbara atgarder vid transportolycka.

Raddningstjanstens Inom samtliga orter ska en forsta forstarkt formaga kunna uppnas

forstarkta formaga 1 inom 25 minuter. Inom vissa orter/zoner, exempelvis Fridafors,
forutsatter det samverkan med annan raddningsorganisation.
Exempel pa forstarkt formaga 1 ar losstagning vid trafikolycka och
invandig livraddning och slackning med rékdykning.

Raddningstjanstens Inom samtliga orter ska en andra forstarkt formaga kunna uppnas inom
forstarkta formaga 2 35 minuter. Inom vissa orter/zoner, exempelvis Fridafors, forutsatter

det samverkan med annan raddningsorganisation.

Sarskild formaga Sarskild formaga/speciella resurser ska finnas enligt féljande:
Terrangtransporter — 4-hjusdriven MC, fér narvarande i Kosta.
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S.k. hdvare — for haltagning/ventilation/slackning via tak, i Tingsryd
respektive Aseda.

Utrustningsdepa — for luftférsorjning och restvardesraddning etc., for
narvarande i Hovmantorp

Bat pa transportkarra — for livraddning pa vatten (utover s.k.
raddningsbrddor), utlaggning av lansor, brandsldackning pa oar etc., for
narvarande i Ryd, Tingsryd, Lessebo, Hovmantorp och Norrhult.
Tankbilar* — for vattenforsorjning vid brander, och, slackresurs vid
brand i vatskor, minst 4 fordon, for narvarande placerade i Ryd,
Ravemala, Kosta och Norrhult.

*)Minst 8 m?

7.2 Forsta insatsperson, FiP

Forsta insatsperson, FiP, innebir for Raddningstjansten Ostra Kronobergs vidkommande, att befilet i
en raddningsstyrka disponerar ett tjanstefordon och kan darmed bege sig direkt till olycksplatsen.
Syftet ar dels att sa snabbt som mojligt kunna genomféra nagon form av omedelbar atgérd, och dels
att kunna skapa sig en bild av olyckan for att kunna bestamma sa effektiva atgarder som maojligt.
Mojligheten for befadlet att direkt da styrkan anlander kunna ge instruktioner ska saledes finnas.

Forsta insats person finns for narvarande inom orterna Ryd, Tingsryd och Aseda. Vid beslut om
beredskapsminskning vid stationen i Ryd kommer sannolikt FiP-funktionen att tas bort och eventuellt
flyttas till annan ort, troligast Lessebo. Orsaken hanforlig till att bemanning/beredskap om totalt tre
personer, beaktat placering av 6vriga fordon och resurser, inte ar gorlig med bibehallen effektivitet.

7.3 Samverkan med andra organisationer

Samverkan med andra organisationer ar en forutsattning for att dels kunna ingripa/ge stdd sa tidigt
som mojligt vid en olycka och dels fér att kunna nyttja tillgangliga resurser pa ett optimalt satt.
Raddningstjansten samverkar med en rad olika aktGrer for att uppna detta, i vissa fall reglerat via
avtal. Nodvandiga resurser ska avsattas for att delta i och bidra till de aktiviteter som syftar till att
framja regional samverkan. De vanligast forekommande organisationerna ar:

» Narliggande kommuner och kommunalférbund
- Snabbast hjalp till drabbade (erhalls genom utalarmering via "dynamisk
resurshantering, DRH)
- Vissa specialinsatser och/eller specialresurser, t.ex. vid kemikalieolycka och for
stabshjalp
> Ovriga blaljusmyndigheter
- Hjartstoppsassistans/IVPA
- Suicidprevention
» Forsvarsmakten
- Vissa specialinsatser och/eller specialresurser, t.ex. transporter utrustning och
personalférsorjning
> Sjofartsverket
- Livraddning med hjalp av helikopter vid drunkningstillbud
> Lansstyrelsen i Kronobergs lan
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- Samverkan inom och for samhallets krisberedskap

- Karnteknisk olycka

- Naturvdrdsbranning inom reservatsomraden
» Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap, MSB

- Forstarkningsresurser i form av materiel och viss personal
» Skogsholag

- Naturvérdsbranning

- Personal och resurser vid skogsbrander

7.4 Insatstider
Insatstid definieras som tiden fran det att raddningsstyrkan mottar larm till dess att raddningsarbete

kan pabdorjas, dvs. summan av anspanningstid, kortid och angreppstid.

Skadehjélpande insats
pabérjas inom
10 min
0 10-20 min
B 20-30 min
I > 30 min

#&3% BEREDSKAPSSTATION
&% Raddningsvamn

e LANSSTYRELSEN

I KR OGNORTFTRGS T XN
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7.5 Utrymning av byggnader med hjélp av raddningstjanstens stegutrustning
Utrymning fran fonster med hjalp av raddningstjanstens stegutrustning far tillgodordknas som en av
utrymningsvagarna for byggnader i verksamhetsklasserna 1 (industri, kontor m.m.) och 3 (bostdder).

Tabell 7, Raddningstjanstens formaga och uppskattade insatstid for respektive tatort

Tatort Insatstid i minuter Formaga "stegutrymn.”, hogsta hojd underkant fonster
Alstermo 10 11 m (tre vaningar)

Hovmantorp 10 11m

Konga Ej beredskap 11 m, krdver att minst tva bm responderar vid larm
Kosta 10 11m

Lenhovda 10 11m

Lessebo 10 11m

Linneryd Ej beredskap 11 m, krdver att minst tva bm responderar vid larm
Norrhult 12 11m

Ryd 11 11m

Ravemala 11 11m

Skruv Ej beredskap 11 m, krdver att minst tva bm responderar vid larm
Tingsryd 11 11m

Urshult Ej beredskap 11 m, krdver att minst tva bm responderar vid larm

Véckelsang

Ej beredskap

11 m, krdver att minst tva bm responderar vid larm

Aseda

10

11m

Inom ej angivna orter saval som landsbygd ar insatstiden for utrymning med hjadlp av

raddningstjanstens stegutrustning 18 minuter eller langre.

7.6 Formaga som raddningstjansten avser att skaffa eller utveckla
Raddningstjansten har definierat féljande omraden dar formagan kan och bor utvecklas under

handlingsprogrammets giltighetstid:

> S.k.slackgranater. Kombinerat med taktisk utbildning, anskaffning av flera, i forsta hand till
stationer/styrkor som sett till numerar inte kan genomféra invandig slackning.
> Utveckla interna system som borgar for forbattringar och effektiviseringar som foljd av

erfarenhetsaterforing.

> Forbattring av mojligheter och rutiner i syfte att minska arbetsmiljorisker till féljd av
exponering av sot och rok via utrustning och skyddskldader.

» Formaga under héjd beredskap

7.7 Réddningstjanstens formaga under hojd beredskap

Grunden &r att riddningstjansten under hojd beredskap ska utgdras av den fredstida, eller normala,
organisationen. Med hanvisning till nationellt férsvarsbeslut och sannolikheten for att nationella
forandringar dven kommer att innefatta forhojd beredskap/civilt forsvar i nagon form, ska
raddningstjansten noga folja utvecklingen och stréava efter de anpassningar som behdvs (se dven 7.6).
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8 Erfarenhetsaterforing och aterstallning

For att kunna aterfora erfarenheter fran intraffade olyckor &r det av vasentligt intresse att olyckor
utreds i skilig omfattning (LSO 3 kap. 108) sa att olycksforloppet kan klarldggas och att den drabbade
om moijligt far aterkoppling pa handelseférloppet. Detsamma galler for utredning av insatsernas
genomforande dar utredningen sdkerstaller att en erfarenhetsbank byggs upp for utveckling av nya
metoder och ett dndrat/utvecklat arbetssitt. Riddningstjanstens utbildningsverksamhet far ocksa
vardefull erfarenhetsaterkoppling att fora in i utbildningar till enskilda och organisationer.
Samarbetet med férsakringsbranschen ar en viktig del for att minimera sekundarskador och
sdkerstilla en forsta kontakt mellan den drabbade och dess forsakringsbolag.

8.1 Aterstalining

Primért svarar personal vid respektive station for att fordon och materiel aterstalls i
beredskapsdugligt skick direkt efter en insats. Raddningstjdnsten skall ha resurser for att stddja
aterstillning efter en insats, exempelvis rokskyddsutrustning och tvatt av skyddskldder.

8.2 Olycksutredning

Raddningstjansten Ostra Kronoberg svarar for att olyckor som foranlett raddningsinsats utreds varvid

foljande tre nivaer skall tillimpas:

Niva 1 — ”vanlig insats”, raddningsledaren, alternativt RCB, skriver/dokumenterar via
insatsrapport
Niva 2 - ”allvarlig, storre eller speciell olycka”, rdddningsledaren skriver/dokumenterar via

insatsrapport varvid skisser, bilder etc. bor inga

Niva 3 - "mycket allvarlig stérre olycka”, utdver rdddningsledarens dokumentation via
insatsrapport bor olycksutredning goras av egen personal “annan an
raddningsledaren” eller extern utredare.

Samverkan med annan utredande myndighet ska efterstravas.

8.3 Insatsutvardering
Utvarderingen av insatser ar ett led i den interna kvalitetssakringen och syftar till att skapa en
effektiv riddningstjanst med tredje person i fokus. Dessa utvdrderingar skall ske pa nagon av féljande

tva nivaer:

Niva 1 - "vanlig insats”, raddningsledaren, alternativt RCB skriver/dokumenterar via
insatsrapport.

Nivaz2 - Ensamutredare, vanligtvis ur egen organisation, med erforderlig kompetens utreder
Insatsen.

8.4 Restvardesraddning

Nar insatsen har avslutats har rdddningstjansten en skyldighet att meddela dgaren eller
nyttjanderittshavaren om behovet av bevakning, restvardesskydd, sanering och aterstéllning (LSO 3
kap. 9§). Rdddningstjansten har, genom Brandskyddsforeningen, avtal med Forsakringsbranschens
restviardesraddning om atgarder for att begransa sekundédrskador vid olyckor. Avtalet omfattar inom
vilka ramar raddningstjansten far agera efter en rdddningsinsats och hur tjansten ska betalas.
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Férsakringsbranschens restvardesraddning har ett ndtverk av restvardesledare, som utgor
kopplingen mellan den drabbades férsakringsbolag och rdddningstjansten.
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Raddningstjiansten Ostra Kronoberg
Handlingsprogram for mandatperiod 2015 — 2018

Bilaga 1, Organisatoriska forandringar och konsekvensbeskrivning

Bakgrunden till de organisatoriska forandringar, som blir effekten av beslutat handlingsprogram, ar
medlemskommunernas syn p& den kommunekonomiska situationen. Kort sagt, kostnaderna for
raddningstjanst bedéms vara for hoga. Genom ett s.k. agarsamrdd har medlemskommunerna gett
direktiv till forbundsdirektionen om att vidta férandringar som genererar en kostnadsminskning om
3,8 miljoner, ridknat i 2015 ars pris. Kostnadsminskning i den nivan forutsatter organisatoriska
forandringar, dvs. minskning av personalkostnader. Politiska stdllningstaganden under
beslutsprocessens gang tyder emellertid pa att kostnadsminskningsnivan, 3,8 miljoner, justerats
nedat. Alternativ preciserande summa har dock ej angetts. Beslutat handlingsprogram innebar en
berdknad kostnadsminskning om drygt 2 miljoner.

Beskrivningen i denna bilaga utgdr frén samma tre skeenden som anges i handlingsprogrammet, dvs.
fore, under och efter olyckan. Utifran verksamhetsdelar blir det féljande schematiska uppdelning:

Fére olyckan

Tillsyn
Tillstand
Forebyggande verksamhet | Byggprocess
Information
Utbildning
Larmplaner

Insatsplanering
Forberedande verksamhet | Utbildning

Ovning

Drift/underhall
Under olyckan

Genomfdra
Operativ verksamhet raddningsinsats

IVPA* enligt avtal

*) | Vdntan Pa Ambulans

Efter olyckan

Olycksundersdkning
Erfarenhetsaterforing Insatsutvardering
Aterstillning Sakkunnigutlatande




Fore olyckan

Enligt handlingsprogram 2011-2014

Verksamhetsdelarna forebyggande och forberedande administreras i huvudsak av manadsanstallda
inom forbundets ledningsorganisation. Vissa forebyggande aktiviteter som brandskyddinformation
till elever i arskurs tva och fem, stod vid praktiska 6vningar i samband med utbildningar och
aktiviteter som “6ppet hus” skots av deltidspersonal.

Ledningsorganisationen utgors, under forbundsdirektionen, av tio arsarbeten fordelat pa elva
anstallda. Tillkommer tva deltidsanstéallda brandmastare med huvudsakligen operativa uppgifter.

For sa effektiv verksamhet och organisation som mdjligt ar de ingaende uppgifterna fordelade utifran
olika ansvarsomraden/avdelningar:

Férbundsdirektion
9 ordinarie ledamoter
3 utses av Tingsryd
3 utses av Lessebo
3 utses av Uppvidinge

v
Raddningschef, 1,0 | Administration

Stf Réddningschef, 1,0 (2,0 férdelat pa 3 anstéllda)
(personalansvar RiB, hyresavtal)

A 4

A 4 \ 4 A 4
Utbildnings- Forebyggande- Raddnings-
avdelning, 1,0 avdelning, 2,0 avdelning, 1,0

Drift- och underhallsavdelning, 2,0
(drift- och underhallsavdelningen leds av brandméstaren
med ansvar fér den operativa avdelningen)

A

Férandring enligt beslut

Enligt direktiv och beslut minskas ledningsorganisationen med tva arsarbeten. Reviderad
uppgiftsfordelning kommer inte att upprattas forran efter beslut om handlingsprogram.

Bedomda konsekvenser av fordndring enligt beslutat handlingsprogram

Férebyggande verksamhet

Personell resurs bedoms inte racka till for att tacka behovet av tillsyner, ej heller fér att inom rimliga
tidsaspekter besluta vid tillstandsansdkan enligt LBE, avge yttrande i exempelvis bygglovs- och
tillstandsarenden. Till saken hor att Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap (MSB) under
2015 meddelat nationellt skdrpta krav i samband med dokumentation av tillsyner och férelagganden.
Motiven for MSB:s direktiv ar bl.a. hanforliga till rattssdkerhetskrav till gagn for den enskilde. For att
uppfylla nationell niva pa formalia i tillsynsarenden kravs storre resurs/mer tidsatgang an idag.
Féljden blir att riddningstjansten inte kommer att kunna leva upp till nationell, saval som lokal,
kravniva. Synpunkter saval som krav kan komma att stdllas av Lansstyrelsen med stéd av gallande
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lagstiftning enér det ar lansstyrelserna som utovar tillsyn 6ver efterlevnad av lag om skydd mot
olyckor gentemot landets kommuner. Vidare att den enskilde inte erhaller det forebyggande stod
som dels lagen anger och dels medlemskommunerna genom &dgardirektiv alagt férbundet.

Inom omradet ”st6d i form av utbildning” kommer verksamheten inte att kunna bedrivas i nuvarande
omfattning. Dvs. raddningstjansten kommer att vara tvungen att hanvisa intresserade till annan aktér
inom omradet. Privata utbildare inom forebyggande brandskydd finns men det finns, bl.a. ur ett
operativt perspektiv, fordelar med att raddningstjansten ar utbildare. Den informationsverksamhet
till skolelever som skots av personal fran respektive station kan komma att paverkas men bor kunna
fortga.

Ett generellt konstaterande avseende den férebyggande verksamheten &r att de direktiv* som
medlemskommunerna meddelat inte kommer att kunna uppfyllas till efterfragad niva.

................ forbundets huvuduppgift dr att arbeta férebyggande och stédja den enskilde s att
denne kan ta sitt ansvar for att eliminera, férhindra och begrdnsa olyckor samt att réddda plotsligt
hotade vdrden i form av liv, egendom eller milj6”.

Forberedande verksamhet

Behovet av att kdpa tjanster inom omradena lénehantering, ekonomi, reparationer och underhall
bedoms dka. Aven om beredskapen vid tre stationer minskas och antalet deltidsanstallda utan
beredskap minskar med 7 anstadllda kommer det dnda att atga betydande resurser for I6nehantering,
nyrekrytering, reparationer, underhall etc. Beroende pad omfattning av 6kat tjanstekop reduceras
nettoeffekten av den beslutade kostnadsminskningen.

Beroende pa tillkommande arbetsuppgifter kan forutsattningarna fér nyrekrytering och
ovningsplanering komma att forsamras. Detta riskerar i sa fall att leda till beredskapsférsamringar
numerart och/eller kompetensmassigt.

Under olyckan
Enligt handlingsprogram 2011-2014

For ndrvarande utgar den operativa verksamheten fran femton stationer/orter. Vid tio av dessa finns
alltid personal i beredskap, vid resterande fem finns fran sex till atta anstallda utan krav pa
beredskap. Beredskapsnumeraren uppgar 28 brandman, 10 styrkeledare och 2 RCB/insatsledare,
totalt 40.



Tatort/station Antal bmi | Antal befdli | Antal Anspannings- | Anmarkning

beredskap | beredskap anstdllda | tid
Alstermo 2 1 13 | 5 minuter
Hovmantorp 2 1 13 | 5 minuter
Insatsledare/RCB —_— 2 8 | 1,5 minuter
Konga --- --- 6 | Ejberedskap
Kosta 1 1 9 | 5 minuter
Lenhovda 4 1 22 | 5 minuter
Lessebo 4 1 22 | 5 minuter
Linneryd --- --- 6 | Ejberedskap
Norrhult 2 1 13 | 7 minuter
Ryd 4 1 22 | 6 minuter
Ravemala 1 1 9 | 6 minuter
Skruv --- --- 6 | Ejberedskap
Tingsryd 4 1 22 | 6 minuter
Urshult --- --- 6 | Ejberedskap
Vickelsang --- --- 8 | Ejberedskap
Aseda 4 1 22 | 5 minuter
Summa 28 12 207

Férandring enligt beslutat handlingsprogram

Beredskapsnumeraren minskas i Norrhult, Lenhovda och Ryd. Vidare minskas antalet anstallda vid
stationer utan beredskap vilket ger foljande operativa organisation:

Tatort/station Antal bmi | Antal befdli | Antal Anspannings- | Anmarkning
beredskap | beredskap anstdllda | tid

Alstermo 2 1 13 | 5 minuter

Hovmantorp 2 1 13 | 5 minuter

Insatsledare/RCB --- 2 1,5 minuter

Konga -- --- Ej beredskap Minskning 1 anstalld

Kosta 1 1 5 minuter

Lenhovda 3 1 18 | 5 minuter Minskning 1 bm beredskap

Lessebo 4 1 22 | 5 minuter

Linneryd --- --- 5 | Ejberedskap Minskning 1 anstdlld

Norrhult 1 1 9 | 7 minuter Minskning 1 bm beredskap

Ryd 3 1 18 | 6 minuter Minskning 1 bm beredskap

Ravemala 1 1 9 | 6 minuter

Skruv --- --- 5 | Ejberedskap Minskning 1 anstalld

Tingsryd 4 1 22 | 6 minuter

Urshult --- --- 5 | Ejberedskap Minskning 1 anstalld

Vickelsang --- --- 5 | Ejberedskap Minskning 3 anstdllda

Aseda 4 1 22 | 5 minuter

Summa 24 12 188 Totalt minskas beredskapen med

3 bm och anstéllda med 17
jamfort med organisation enligt
handlingsprogram 2011-2014.




Bedémda konsekvenser av fordndring enligt foreliggande forslag

Minskning av beredskapsnumerir vid stationerna Norrhult, Lenhovda och Ryd beddms fa foljande

konsekvenser:
I och med att man &r farre initialt kommer effektiviteten i skadeplatsarbetet att forsamras/fordréjas.

Vid exempelvis trafikolyckor kommer omhindertagande av skadade att paverkas negativt i och med
att det kommer att ta ldngre tid att ”sikra olycksplatsen”. Vidare forsamras mojligheterna att pa ett
effektivt sdtt kunna forbereda och pabdérija losstagning av skadade fran fordon.

Tiden for styrkeuppbyggnad kommer att férldngas avsevart, i synnerhet inom Ryds och Lenhovdas
primaromrade. Negativa effekter dven for omrddena med orterna Alstermo, Fridafors och Aseda.

Specifikt for Lenhovda och Ryd innebér forandringen att méjligheten till invandig livraddning
respektive slackning med hjdlp av rékdykare utan forstarkning férsvinner.

Betraffande majligheten till utrymning med hjalp av utskjutsstege (11 m/3:e van) kommer de stegar
(4 st) av dldre, och ddrmed tyngre, typ att bytas ut, oavsett eventuell férandring av operativ
organisation. P3 s& sitt skapas férutsittningar att kunna klara utrymning fran upp till tredje véningen
ner till numerar tva* brandman.

*) Sannolikt innebdr uppgiften, att klara resning av utskjutsstege pd tvé man, vissa svdrigheter men
bedoéms I6sbar i och med ldttare utrustning.

Efter olyckan
Aven om det ar frekvent forekommande att det &r flera inblandade under efterarbetet i anslutning
till raddningsinsatser féljer de uppgifterna féljande huvudférdelning:

Omedelbar aterstallning till utryckningsbart skick Personal vid respektive station

Aterstillning av rokskydd, tvitt av slang och skydds- Drift och underhallsavdelningen

klader etc.

Insatsrapportering Dels styrkeledare vid berdrda stationer och
dels RCB

Olycksundersdkning Brandmdstare inom

forebyggandeavdelningen

Erfarenhetsaterforing RCB, brandmastare inom
forebyggandeavdelningen respektive
utbildningsavdelningen

Bedémda konsekvenser av forindring enligt foreliggande forslag

Den aterstallning som av kompetens och/eller tillgéng pa hjalpmedel maste utféras av personal fran
ledningsorganisationen kan, som foljd av férslaget om minskning med tva arsarbeten, komma att ta
alltfor lang tid. Skulle det bli som befaras riskeras att beredskapen inte kan upprétthallas pa ett
korrekt satt.



Personell resurs for att, i enlighet med lagkravet, i skdlig omfattning undersdka och utreda orsaker till
olyckorna respektive insatsernas genomforande bedéms bli for svag. Riskeras att utredningar blir
undermaliga eller inte gjorda alls. Vidare att méjligheterna till erfarenhetsaterforing forsamras, bade
avseende forebyggande och operativt.

Generellt observandum

Férbundets ledningsorganisation ar i hogsta grad producerande och stddjande for att organisationen
i dess helhet ska kunna fullgdra sitt uppdrag inom forekommande omraden pa ett effektivt och
kompetent satt.

Genom beslutade direktiv ska den ekonomiska ambitionsnivan minskas med 3,8 miljoner, eller lagre
ej definierad summa. En del i kostnadsminskningen utgdrs som namnts av reducering av
ledningsorganisationen med tva arsarbeten. Medlemskommunerna saval som forbundsdirektionen
maste i det fall férandringen genomfors aktivt ta del i en process for att dven besluta om sankning
dven av verksamhetsmassig ambitionsniva. Hanteras inte detta korrekt finns uppenbar risk for
utbrandhet, hég personalomsattning, rekryteringssvarigheter, kostnadsdrivande tjanstekop etc.

Lessebo 2016-08-10

Per Pettersson
Raddningschef



